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Debido Proceso y Seguridad
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El Observatorio de Debido Proceso y Seguridad es una iniciativa del INECIP Paraguay, a la que se sumd la Universidad
Nacional de Pilar (UNP), que en estos seis afios contd con el apoyo de Diakonia. El objetivo del mismo es visibilizar y
plantear para el debate publico, desde una perspectiva critica y garantista de la Constitucion Nacional, algunos aspectos

de la Politica Criminal contarios a los principios constitucionales, pero arraigados en la practica de operadores y, por tanto,
naturalizados. De esta manera, reune, analiza y publica informaciones de los mismos actores del sistema penal, de las
personas que afecta, asi como las politicas de seguridad implementadas por el gobierno paraguayo. En ese contexto,

con sus 24 publicaciones a lo largo de estos seis anos y de manera ininterrumpida ha contribuido a generar conciencia
ciudadana critica dotandola de elementos para exigir que el poder penal del Estado se aplique Unicamente dentro de los

margenes constitucionales.

Este articulo muestra los principales temas que han sido publicados en estos seis afnos, los cuales se agrupan en las
siguientes categorias: 1) Militarizacion de la Zona Norte, 2) Grupos Armados que operan en Concepcion, San Pedro
y Amambay, 3) Violaciones al Debido Proceso Penal; 4) EI Caso Bonzi, 5), Andlisis de la Actuacion del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, 6) Asesinatos de Personas Trans en Paraguay, 7) Prision Preventiva, 8) Inseguridad

Militarizacion de la zona norte

Bajo el argumento de la urgen-
te necesidad de combate al crimen
organizado y grupos criminales que
operan en la zona norte del pais, y
siguiendo el discurso y la practica
neo punitivista del Estado paragua-
yo de los dltimos ahos que preten-
de solucionar problemas sociales
con mayor intervencion penal, en el
2013 y por el Decreto N° 103, del 24
de agosto de 2013 se crea la Fuer-
za de Tarea Conjunta (FTC), que es
una fuerza armada integrada por
efectivos militares, policiales y de la
Secretaria Nacional Antidrogas (SE-
NAD). La constitucionalidad de esta
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Ley es cuestionable ya que por man-
dato constitucional los militares no
pueden intervenir en tareas de segu-
ridad interna.

La creacién de la FTC significo
el traslado y la instalacion perma-
nente de militares y policias ves-
tidos con el tipico atuendo militar
(ropas de camuflaje o para para’i)
en varias comunidades campesinas
de los departamentos de Concep-
cion y San Pedro, especificamente
en los distritos de Santa Rosa del
Aguaray, Tacuati, Nueva Germania,
Azote’y, Arroyito, Yby Yat, Horque-
ta; y represent6 la culminacion de
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un proceso de militarizacion de la
seguridad en la zona norte, que se
inici6 con los distintos operativos
militares entre 2008 y 2012 respec-
tivamente, y que continud con es-
tados de excepcion, desembocando
finalmente, en la creacién de este
grupo denominado Fuerza de Tarea
Conjunta.

La militarizacién de la zona nor-
te mas que brindar seguridad y so-
luciones a las personas del norte fue
denunciada en varias ocasiones por
cometer violaciones a los derechos
humanos de las personas que vi-
ven en su zona de intervencion, esto
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siempre legitimado por jueces y fis-
cales, entre las violaciones constata-
das en el informe Topdke Violencia
Nortepe y publicadas en este Obser-
vatorio, se documentaron afectacio-
nes al derecho a la vida; a la inte-
gridad personal; a la presuncion de
inocencia; al derecho a la defensa;
a la libertad y a la seguridad perso-
nal; al libre transito; a la propiedad,
a la reunion y a la organizacion; asi
como conculcaciones de derechos
de nifios, ninas y mujeres., asi como
la migracion, la estigmatizacion y el
miedo constante de los pobladores y
pobladoras.
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Grupos armados que operan en Concepcion, San Pedro y Amambay

En esta zona del pais operan grupos ar-
mados con distintas caracteristicas y fina-
lidades. Por un lado, el Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP) y el Ejército del Mariscal
Loépez (EML), junto con la Asociacién Cam-
pesina Armada (ACA) son los tres grupos
armados ilegales con caracteristicas insur-
gentes que operan en el norte de San Pe-
dro y sur de Concepcion, de manera ininte-
rrumpida, al menos desde 2008, realizando
diversos tipos de delitos y crimenes, que
provocaron la reacciéon armada estatal y ge-
nerando diversos tipos de impactos en las

comunidades donde operan, aunque el EPP
es el que demostré mayor capacidad de ac-
tuacion.

Asi también, en Amambay el Primer
Comando de la Capital (PCC) al igual que
ocurri6 en Brasil, desde su arribo a nuestro
pais, no para de crecer en nimero de miem-
bros y colaboradores, ocupando cada vez
mas territorios penitenciarios, a tal punto
que tiene presencia en cada una de las car-
celes de varones, y en algunas de mujeres.
El PCC en comparaciéon a los grupos con
caracteristicas insurgentes que operan en

Violaciones al debido proceso penal

la zona norte tiene un poder bélico mucho
mayor.

Las malas condiciones de encierro, el
abuso de poder de los agentes penitencia-
rios, la corrupciéon endémica y naturalizada
dentro de los reclusorios, la escasa forma-
cion de los gestores, directores y guardias
carceles, asi como el abuso de la prisiéon
preventiva y el sostenido aumento de la po-
blacion privada de libertad, sin ningtn tipo
de tratamiento, facilitan el surgimiento y
consolidacion de este tipo de facciones car-
celarias.

El Ministerio Puablico es el representante
de la sociedad en la persecucion de delitos
y crimenes (Art. 266 C. N.). Tiene como de-
ber velar por el respeto de los derechos y
as garantias constitucionales de todos los
paraguayos y las paraguayas (Art. 268 C.N),
sin hacer ningin tipo de distincién porque
en Paraguay no se admiten discriminacio-
nes (Art. 46 C. N.). Estos mandatos indican

st"tu G a los agentes fiscales como deben actuar,
Iones del cuando investigan un hecho punible. Sin
Subr, eglstros y embargo, muy por el contrario, varias ac-
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tuaciones del Ministerio Pablico han sem-
brado miedo, desconfianza e inseguridad
con sus procedimientos alejados de la le-
galidad y el sentido comun, principalmente
en su lucha contra grupos armados ilegales
que operan en la zona norte con la anuen-
cia del Poder Judicial.

Dos de los casos mas emblematicos que
han sido publicados en este Observatorio
de debido proceso y seguridad han sido los
de Pablo Valiente y Cecilia Acosta que se
detallan a continuacién, ya que constituyen
ejemplos del patron de intervencion del Mi-
nisterio Publico, en la zona.

3.1. Pablo Valiente

Pablo Valiente, un estudiante de dere-
cho del segundo curso, fue detenido el 18
de septiembre de 2014 en Pedro Juan Ca-
ballero. Entonces tenia 21 afios. El 18 de
agosto de 2016 fue condenado a 17 afos
de carcel por los jueces Richard Alarcén,
Hilda Benitez Vallejos y Fulvio Salinas Ga-
leano por los delitos de coaccion, coaccidon
grave, privacion de libertad, robo agrava-
do, produccién de riesgos comunes, aso-
—— ciacion terrorista y violacion de la ley de
armas de fuego. La acusacién lo presentd
el fiscal Federico Delfino. Los tres jueces,
y el fiscal Delfino nunca le dijeron a Pablo
Valiente qué exactamente hizo para mere-
cer estos anos de encierro. De esta mane-
ra, es otro paraguayo en prisiéon en viola-
cion de las garantias penales y procesales
que establece la Constitucidon Nacional. Es
otra victima de la arbitrariedad del siste-
ma judicial.
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En la acusacion, de las siete ocasiones en
que el fiscal Delfino se refiere a actos atri-
buidos a Pablo Valiente Chaparro en ningu-
na de ellas relata concretamente acciones
humanas especificas verificables empirica-
mente. Se limita a repetir la misma expre-
sion utilizando distintos verbos conjugables
con la categoria juridica de apoyo logistico.
El articulo 347 CPP manda que el Ministe-
rio Pablico ponga a disposicion del acusado
las pruebas que usara para probar que par-
ticip6 de uno o varios delitos. Son elemen-
tos, recuerdos (testigos) o algiin otro objeto
que tenga relacion con el delito investigado.
Las pruebas, por tanto, deben ser pertinen-
tes y oportunas. En el caso de la acusacion a
Pablo Valiente, el fiscal Delfino entreg6 139
evidencias muchas de las cuales no tienen
ninguna relacion con los delitos que acusé.

3.2. Cecilia Acosta

Cecilia Acosta Zacarias (26) fue deteni-
da el 19 de abril de 2016 acusado de formar
parte del apoyo logistico del EPP. La prin-
cipal prueba que presenta el Ministerio Pua-
blico es una foto donde se la ve sentada, en
algtin lugar. El fiscal Delfino, quien firmé la
imputaciéon no dice qué, como, ni cuando
presto6 ayuda al EPP, pero si solicit6 prision
preventiva. Fue imputada al mismo tiem-
po que Pablo Valiente, el 17 de septiembre
de 2014, y en el mismo caso. Sin embargo,
nunca le notificaron de la imputacion, ni la
detuvieron hasta un ano y siete meses des-
pués. Ella vivia y trabajaba en Arroyito du-
rante este tiempo, atendiendo en un kiosko
y cuidando de su hijo pequeno. El fiscal Del-
fino no ha determinado qué acciones con-
cretas realiz6 Cecilia para establecer que la
misma haya cometido cuanto menos, siete
hechos punibles. Su requerimiento fiscal es
vago y esta cargado de acusaciones genéri-
cas que ponen en riesgo principios y garan-
tias centrales dentro del modelo acusatorio
garantista que rige en nuestro derecho pe-
nal, repitiendo el modelo de actuacion del
caso Pablo Valiente. Cecila Acosta aceptd
una salida alternativa, asumiendo algunos
delitos de los que se le acuso a través el Pro-

cedimiento Abreviado y fue condenada a 5
afos. A Valiente le habian ofrecido también
el Abreviado pero el confi6 que demostra-
ria su inocencia en el Juicio Oral y Piblico.
No cont6 con que los jueces no ejercerian
su labor de impartir justicia dictando una
sentencia, basada en pruebas.

3.3. Justicia sin rostro

La doctrina de la justicia sin rostro fue
implementada por el gobierno colombiano
en la década de los 80, para juzgar a grupos
criminales vinculados al trafico de drogas y
posteriormente a terroristas. Esta justicia
se caracterizo por la incorporacion de una
jurisdiccion especializada donde las iden-
tidades, tanto de los operadores de justicia
como de los testigos, eran secretas y, por
tanto, se desconocia quiénes dictaban las
sentencias y quiénes brindaban las infor-
maciones que servian de base para las con-
denas.

El Paraguay cuenta con normativa que
contempla un modelo garantista basado en
la publicidad, inmediatez y contradiccion;
razon por la cual la justicia sin rostro que-
da segregada del sistema normativo, sin
embargo, algunas practicas propias de este
modelo son toleradas y estan siendo utili-
zadas en juicios a supuestos integrantes del
EPP y la ACA, violando principios constitu-
cionales, en varios casos penales incluidos el
de Pablo Valiente y que han sido registrados
en el informe Topdke Violencia Nortepe y
este Observatorio documentando la utiliza-
cién de pruebas testimoniales provenientes
de “fuentes humanas” en donde por razones
de supuesta seguridad no se podia revelar la
identidad de estas personas y que han sido
base para imputaciones, acusaciones y hasta
condenas.

La justicia sin rostro corresponde a un
modelo autoritario, propio del sistema in-
quisitivo que responde a un derecho penal
de emergencia y del enemigo, cuyo discur-
so eficientista pretende obtener a cualquier
precio, condenas ejemplificadoras de he-
chos que generan gran alarma social, con-
denado aun a inocentes.



El Jurado de

Enjuiciamiento
de Magistrados

Asesinatos a
personas trans
en Paraguay

Gustavo Bonzi se desempefiaba como juez de
garantias de Yby Yad, departamento de Concep-
cion, hasta el dia en que fue removido por el Ju-
rado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM).
Cuando el caso de 14 personas acusadas de haber
actuado como apoyo logistico en el secuestro del
ganadero Luis Lindstron cay6 en manos del juez
Gustavo Bonzi, €l sabia que no le esperaba una
tarea facil. Se encontr6 con que la Fiscalia era
incapaz de demostrar una conducta que pudiera
vincular a los acusados con el hecho, por lo que
un juicio oral era inviable. Ante la falta de atribu-
cion concreta de acciones, el juez de Yby Yau de-
cidi6 sobreseer definitivamente a los imputados,
no sin antes ser amenazado en repetidas ocasio-
nes por fiscales, entre las que se encontraba San-
dra Quinonez. Lo que se vino después Bonzi lo
calific6 como “un atentado contra la independen-
cia judicial” su destitucion por parte del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados. En el 2012, el
ex juez plante6 una accion de inconstitucionali-
dad a la Corte Suprema de Justicia y hasta hoy
sigue esperando una respuesta

La destitucion del juez Bonzi puso en evidencia
que la prioridad del sistema de justicia en Para-
guay es la proteccion de los intereses de algunos
grupos de poder y no la vigencia de las garantias
penales, ni procesales. Por otro lado, impact6 ne-
gativamente en las posibilidades de acceso a la
justicia, principalmente de quienes sufren facto-
res de exclusion o estan estigmatizados, ya que
ahondo la falta de independencia interna y exter-
na de los jueces y juezas de la Republica.

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
(JEM) es un 6rgano de control de las actuaciones
de agentes del poder judicial implementado en la
Constituciéon Nacional de 1992, especificamente
en el articulo 253 que establece su creaciéon y su
instauracién como instancia juzgadora y sancio-
nadora de magistrados y magistradas, asi como su
integracion diversificada por distintos poderes del
Estado.

Si bien, en Paraguay son varios los factores ex-
ternos que poseen gran injerencia en los jueces y
juezas a la hora de tomar decisiones, tales como
los medios de comunicacién, los operadores po-
liticos, la presion social, es el Jurado de Enjuicia-
miento de Magistrados el que mas temor gene-
ra en los magistrados y magistradas (Martens y
otros, 2018). En el marco del Observatorio se han
realizado entrevistas a jueces y juezas del sistema
penal de Asuncion y el departamento Central. Los
resultados de estas indagaciones dan cuenta que
debido a las injerencias del JEM, se puede clasifi-
car a los jueces y juezas en dos categorias, aunque
ambos acttian con miedo, poseen pequenas dife-
rencias, el primero es aquel que efectivamente ha
recibido amenazas y constrefiimientos directa o
indirectamente por parte de miembros del JEM,
y en segundo lugar estan los que sin siquiera re-
cibir una sola amenaza ya actian por miedo; se
encuentran en este grupo quienes han recibido el
mensaje enviado a sus colegas por lo que reprodu-
cen los mismos vicios de aquellos para mantener-
se aferrados al cargo, produciéndose el fenémeno
del disciplinamiento.

Prision preventiva

La impunidad ha caracterizado a los asesi-
natos de personas trans en Paraguay, debido
a que de 62 muertes a mujeres trans registra-
dos por la Asociacion Panambi en el periodo
comprendido entre 1989 — 2018 no se han
registrado personas condenadas por estos cri-
menes.

En efecto, en los resultados publicados por
este Observatorio y el libro Violencia e Impu-
nidad. Anélisis de la reaccién estatal ante ase-
sinatos de personas trans en Paraguay, reali-
zado por el INECIP y la Asociacion Panambi,
se aprecian desconocimientos y prejuicios en
los y las agentes fiscales, puesto que en su gran
mayoria consideran que la identidad de género
de la victima no es relevante para una investi-
gacion penal, por el contrario, los organismos
internacionales de derechos humanos sostie-
nen que al desconocer la identidad de género
de una victima trans, se pierden datos impor-
tantes, como el moévil del crimen y los supues-
tos sospechosos del hecho. Asi mismo, se han
analizado cuatro carpetas fiscales abiertas por
el homicidio a una trans y se han encontrado
investigaciones deficientes.

Otra cuestion de la cual se ha hecho eco el
Observatorio ha sido el fin de esta impunidad
debido a que en el 2019 ha sido condenada a
25 afnos de pena privativa de libertad la prime-
ra persona responsable del homicidio de una
trans. Con ello se busca revertir el mensaje de
impunidad existente.

El Codigo Procesal Penal de 1998 instau-
r6 un régimen de prisién preventiva acor-
de con la Constitucién Nacional de 1992,
que es esencialmente garantista (Orrego
y otros, 2019). Uno de los avances funda-
mentales de la ley procesal fue el hecho de
permitir que los jueces puedan aplicar las
medidas alternativas o sustitutivas a la pri-
sién, sea cual fuese el tipo penal que se in-
voque (Kronawetter, 2003).

Asi mismo, producto del populismo pu-
nitivo, el CPP fue modificado en varias oca-
siones en cuestiones relacionadas con las
condiciones de uso de la prisiéon preventi-
va, especificamente el art. 245, con las le-
yes, 2493, del 20 de diciembre de 2004 y la
4431, de 15 de diciembre de 2011. Estas mo-
dificaciones produjeron un retroceso en la
vigencia de garantias constitucionales, re-
afirmando una practica autoritaria del uso

del poder punitivo al tasar la aplicacién de
medidas alternativas o sustitutivas (Mar-
tens & Orrego, 2008). En el 2004, con la
Ley N° 2493, surgen las primeras tasacio-
nes legales que impiden al juez aplicar me-
didas en determinados casos, si bien el mis-
mo no incididé en un crecimiento sustancial
de la cantidad de personas en situaciéon de
encierro penal, debido a que el aumento fue
del 14% entre el ano 2005 y 2011. Sin em-
bargo, la segunda tasacion dada en el afo
2011 por la Ley 4431 tuvo un efecto mayor
en el incremento de la poblacién penal. En-
tre setiembre de 2011 y noviembre de 2016,
el incremento fue del 83,1% (Orrego y otros,
2018). En ese sentido, las modificaciones
sufridas por la normativa procesal penal
produjeron cambios que vulneran el princi-
pio de excepcionalidad y proporcionalidad
de la prision preventiva, ya que promovie-

ron su aplicacion de manera automatica
sacando al juez la posibilidad de valorar los
requisitos exigidos por la ley en cada caso
en concreto.

Modificacion del art. 245 del CPP

Si bien es cierto que la Comisién Nacio-
nal de Reforma del Cédigo Penal y Procesal
Penal se encontraba trabajando en la modi-
ficacion del art. 245, varios hechos crimina-
les cometidos principalmente por el Primer
Comando Capital (PCC) en diferentes cen-
tros penitenciarios hicieron que se acelere el
tratamiento de este articulo, principalmen-
te el ocurrido en la carcel de San Pedro de
Ycuamandyy, en el que, luego de un motin,
miembros del PCC asesinaron a 10 miem-
bros del clan Rotela, de los cuales 6 fueron
decapitados y 3 incinerados, lo que implico
que dicha situacion forme parte de la expre-



sién de motivos de la nueva ley, la cual ma-
nifiesta lo siguiente: “En consideracion a
los ultimos acontecimientos ocurridos en la
penitenciaria de San Pedro, ademas de Ta-
cumbu y Encarnacién y anteriormente en
los centros penitenciarios regionales de las
ciudades de Coronel Oviedo y Concepcion,
y el violento homicidio de 10 personas pri-
vadas de libertad, ademas de las amenazas
directas enviadas por miembros del Primer
Comando Capital, cuyos miembros priva-
dos de libertad habrian iniciado enfrenta-
mientos, tomando a agentes penitenciarios
de rehenes e hiriendo a estos y a internos en
el marco de los hechos, ya meses atras y que
esta situacion se vio agravada recientemen-
te”. “Los ultimos acontecimientos constitu-
yen un llamado de atencién contundente, y
que precisa de acciones inmediatas ante el
principal factor de aumento de la violencia
y la crueldad debido a la presencia de gru-
pos vinculados al crimen organizado, que
de acuerdo a la experiencia de las carceles
de Brasil, aprovechan las condiciones que
generan el hacinamiento, para imponer sus
liderazgos y captar miembros para sus re-
des criminales que operan al interior de las
carceles generando violencia en contra del
personal penitenciario y amenazando con
su capacidad de fuego”.

La inseguridad es otro de los temas
abordados con frecuencia en el Observa-
torio, en general, a partir de datos obje-
tivos de violencia e inseguridad y datos
provenientes del Atlas de la violencia e
inseguridad en el Paraguay 2010-2017,
realizado por el INECIP y la Universidad
Nacional de Pilar con el cofinanciamien-
to del CONACYT. El mismo contiene da-
tos registrados por la Policia Nacional y
resultados de una Encuesta Nacional de
Victimizacion en el que se destacan, que,
a nivel nacional, la tasa de homicidios do-
losos tuvo un descenso del 31,34% entre el
2010-2017, con relaciéon a los delitos con-
tra la propiedad hubo un ascenso del 4,3%

Inseguridad

En definitiva, con la modificacién del
art. 245 del CPP y su vuelta a la redac-
cion original, la Ley 6.350, de 15 de julio
de 2019, la prision preventiva, normativa-
mente, es de nuevo excepcional y se les re-
torna a los jueces la facultad de decidir en
cada caso si corresponde o no la aplicacion
de esta medida cautelar, sin embargo, atin
no se ha trabajado en los distintos factores
extralegales que inciden al momento de su
aplicacion, como la presion mediatica y so-
cial, miedo de jueces y fiscales al JEM, la
incidencia del factor econémico, politico y
la pertenencia social del imputado, por lo
que pensar en una reduccion considerable
de la superpoblacion carcelaria sigue sien-
do una utopia.

Diversas publicaciones del Observato-
rio, asi como en la investigaciéon denomi-
nada Violencia en el encierro. (I)racionali-
dades de la prision preventiva en Paraguay
ejecutado por el INECIP y la Universidad
Nacional de Pilar y cofinanciada por el CO-
NACYT, han constatado la vigencia de un
modelo de encierro penal ilegal e ilegitimo,
pero que continda usandose sistematica-
mente por operadores, tanto del Ministerio
Piblico como del Poder Judicial, y en el que
inciden de manera determinante factores
extralegales.

en el mismo periodo. En el periodo 2006
a 2020, el descenso de los homicidios es
del 45%; en el caso de los feminicidios en-
tre 2017 y 2020 hubo una disminucién del
32%. De esta manera, en 2020 se regis-
traron en todo el pais 431 asesinatos, y 36
feminicidios.

Los resultados de la ENV muestran que
en Paraguay la poblacion victimizada es
del 36% y que solo se registran 3 de cada
10 delitos que se cometen, asi mismo, el
97% de la poblacion refiri6 que aumentd
la delincuencia, el 48,1% tiene miedo al
caminar por la calle de noche solo/a y el
52,7% cree que sera victima de algin delito
en los préximos 12 meses.

Inicio de otra etapa

Con esta edicion, cerramos una etapa e inicia-
mos otra, donde pretendemos que el Observatorio
sea mas 4gil y dindmico en la provision de datos y
evidencia empirica para analizar los fenémenos del
debido proceso penal y seguridad en Paraguay.

A lo largo de estos seis afios el Observatorio ha
sido publicado en formato fisico y digital, asi tam-
bién, entregado a jueces y fiscales de Concepcion,
San Pedro, Amambay, Encarnaci6on, Alto Parana
y Asuncién logrando de esta manera visibilizar las
violaciones que se cometen por actores del siste-
ma penal, las personas que son afectadas por estas
conculcaciones y las politicas de seguridad que han
implementado los gobiernos. Ha sido también un
espacio para que alumnos de la Maestria en Garan-
tismo Penal y Derecho Procesal del INECIP-Py y la
Universidad Nacional de Pilar presenten articulos
cientificos provenientes principalmente de las tesis
que han realizado.

El Observatorio seguira brindando anélisis de in-
formaciones sobre violencia, inseguridad y debido
proceso en el pais, en formato electrénico utilizando
las redes sociales, gracias a la cooperaciéon entre el

INECIP-Py y la Facultad de Ciencias, Tecnologias y
Artes de la Universidad Nacional de Pilar (UNP).

TOPAKE VIOLENCy, NORTEPE
Prodyccig
vduccion ¢
o € Pruebas jii-;
grdo o Pretexso™ as ilicjtag
ool o Cha contrg
Oncepcijg

u
ony Sap pgdfjper anen

“Mtados ep ¢
lencia No’nepg

hal/?zg
d2gos o
AAAAA S€ Presentan an e,

 algunog de Cuyos

¢Por qué un Observatorio sobre debido proceso y seguridad?

Hace poco mas de 20 afios, INECIP-Paraguay empezo a
trabajar en torno a la compresion del funcionamiento del
sistema penal. Estos afios de trabajo y estudio nos permi-
tieron conocer la distancia que existe entre lo que tiene
que ser, segun la ley, (formulacion) y como funciona (con-
figuracion).

En un Estado social de derecho de caracter republicano, las
instituciones deben adecuar sus actuaciones a los mandatos
constitucionales y legales para contribuir a la seguridad ju-
ridica y a la seguridad humana integral. Esto no sera posible

sin un control constante de las actuaciones de quienes estén
al frente o actien como parte de estas instituciones.

Una vigilancia documentada y sistematica es funda-
mental para que la ciudadania contribuya a disminuir la
distancia que existe entre el deber ser y el ser en el siste-
ma de justicia penal.

Por eso nos propusimos reunir, analizar y publicar in-
formaciones de los mismos actores involucrados en su
funcionamiento, de las personas a quienes afecta y sobre
las politicas de seguridad que implementa. Queremos que
esto contribuya a generar una conciencia ciudadana cri-

tica dotada de elementos para exigir que el poder penal
del Estado se aplique inicamente dentro de los margenes
constitucionales.

El sistema penal debe cumplir su mision constitucio-
nal de limitar la violencia estatal, de lo contrario pierde el
Unico sentido que tiene.

Este material se realiza en colaboracion con Diakonia,
organizacion sueca de cooperacion internacional basada
en la fe que, junto con actores locales, trabaja por un cam-
bio duradero que mejore la situacion de las personas mas
vulneradas en el mundo.
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D D I a kO n I a “La produccién de este material es exclusiva responsabilidad de INECIP, no refleja necesariamente el punto de vista de Diakonia.”



